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[. INTRODUCCION

¢, Qué es la llamada globalizacién?, ¢qué lugar ocupa en ella el capital
nanciero especulativo internacional? Y con relacion a una y otro, ¢,cuél
son las situaciones y perspectivas del Estado-nacion soberano y sus p
bilidades de regulacion politico-juridica de la economia, la sociedad vy |
gobernabilidad?

Como concepto y uso la globalizacién se difunde desde 1980 en gr
pos y sectores, la opinién puablica, los medios de comunicacion masive
los centros de poder ideoldgico y politico. La variedad de contenidos
significados va acompafiada por la carencia de un modelo tedrico a cc
frontar con las distintas manifestaciones e interpretaciones. Estas sue
compartir la constatacion de tendencias hacia la union de las poblacion
del planeta en una economia Unica, a la cual podria ademas correspor
una sociedad y una cultura también Unicas, quiza un sistema politico. .
suele afirmar la necesidad, la fatalidad e irreversibilidad, aclamadas o lame
tadas, del debilitamiento, la subalternizacion o la extincion de todo lo qu
es nacional y del Estado-nacién soberano (Hirst, 1996; Moreau, 1997; D
lIfus, 1997; Latouche, 1997; Beck, 1998; Waters, 1995; lanni, 1996).
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Lo que se designa como globalizacion avanza desde hace milenios;
acelera desde el siglo XVI al XIX con el ascenso y triunfo de una econc
mia capitalista mundial y de un sistema politico internacional, hace ecl
sion en el XX. Han existido fases precedentes de alta integracién interr
cional, que no desembocaron en una globalizacion (Rothschild, 1999). L
marcha hacia la globalizacion descompone o destruye actores, fuerza:
estructuras que son o deben ser condiciones de la existencia y la ple
realizacion de aquélla. Significativas fuerzas y tendencias se contrapon
hoy a la globalizacién, la contrarrestan y frenan. El Estado se debilita
decae en algunos aspectos, en otros se reconstituye, se fortalece, y se
pande.

La globalizacién en sentido estricto es un escenario, todavia inexi
tente en un grado significativo, posible pero no probable. Parece en cal
bio estarse hoy en presencia de actores, fuerzas, estructuras, proces
fendmenos de internacionalizacion, de transnacionalizacion, y mundial
zacion, la emergencia de un espacio planetario de intercambios gener:
zados entre diferentes partes del planeta, de interconexiones e interdep
dencias, en cuyo seno se despliega una multiplicidad de crecimientos
desarrollos de todo tipo.

En adelante, se habla de globalizacion como conjunto abarcante e |
tegrante de la internacionalizacion, la transnacionalizacién y la mundial
zacion, con incidencias en el Estado nacional, la soberania y el derechc
en su capacidad para la regulacion de los flujos econdmicos y las finanz
nacionales e internacionales.

[l. LA GLOBALIZACION: FUERZAS, ESTRUCTURAS, PROCESOS

La llamada globalizacién, culminacion de la internacionalizacién
como tendencia histérica universal, resulta y es constituida por la cor
vergencia, el entrelazamiento, el mutuo refuerzo y la acumulacion d
fuerzas, actores (sujetos y objetos), caracteres, procesos y efectos. |
menciono aqui primero como co-productores y co-organizadores de
globalizacion, para volver luego a ellos como limitantes de la soberani
del Estado, a saber: a) el nuevo orden internacional, b) la Tercera Re\
lucion Industrial y Cientifico-Tecnoldgica (TRICT), c) la transnacionali-
zacion, d) la nueva division mundial del trabajo (NDMT), e) el proyecto
politico de globalizacion y f) el modelo de crecimiento neocapitalista pe
riférico (cfr. infra).
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La globalizacién abarca y expresa fuerzas y procesos que compre

den la mayor parte del planeta o que operan mundialmente; una multip
cidad de nexos e interacciones entre Estados y sociedades del siste
mundial, y de acontecimientos, decisiones y actividades en una parte ¢
mundo, con consecuencias significativas para individuos y comunidade
en muy distantes espacios del planeta. Se avanza hacia la unificacion
la poblacion mundial. EI mundo es estructurado concretamente como |
todo, concientizado como totalidad continuamente construida. Los princ
pales aspectos, polos y vectores son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La primacia mundial se desplaza, de la corporacién internacional
de la multinacional, a la corporacion transnacional (CTN). Ma-
croempresas y consorcios adquieren una naturaleza crecientemel
transnacional; mundializan sus estrategias y politicas, integran st
actividades a escala planetaria; compiten en mercados globalizad
(Dunnig, 1993; Doremus, Barnet y Cavangh, 1994; Stopford, 199
y 1999).

La economia de mercado se va extendiendo hacia un solo sister
economico mundial, a través del desmantelamiento de las barreras
restricciones nacionales, de la desregulacion y de la competenc
globales.

La liberacion de los flujos comerciales busca la maximizacion de
las ventas mundiales de bienes y servicios, a través de estrateg
mundiales danarketingy publicidad, y de patrones globales de

consumo.

Los avances en favor de la libertad irrestricta de los flujos financie
ros y movimientos de capital se incrementan y casi generalizan de
de la década de 1990. Se transforman las condiciones de la comy
tencia internacional.

Se disocian las economias primarias y las economias industriales,
industria y el empleo, la economia real y la economia financiera
simbdlica. Se dan grandes cambios en las ventajas comparativ
(cfr. infra).

La investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica avanzan er
la sistematizacion mundial, y en las condiciones de creciente mc
nopolizacién y desigualdad en la distribucién de los polos, conteni
dos y objetivos de la produccion de ciencia y tecnologia, los itinera
rios de su propagacién, la distribucion de logros y beneficios. Un
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7)

8)

9)

10)

11)
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division mundial del trabajo cientifico contribuye a las relaciones de
intercambio desigual y a la brecha diferencial entre potencias y pa
ses desarrollados, y paises en desarrollo.

La liberacion de los flujos comerciales y financieros no se corres
ponde con una equivalente liberacién de los movimientos interna
cionales de mano de obra y de migrantes en general.

Con la telematica se desarrolla un sistema mundial de informacion
comunicaciones como factor fundamental de transformacion de |
vida econdémica, social, cultural y politica. El mundo es cubierto pol
redes telematicas que permiten tratar en tiempo real transaccion
comerciales y financieras de un punto a otro del planeta.

Se desarrollan organizaciones e instituciones mundiales, econén
co-financieras (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Oficina Mundial de Comercio), politicas (Naciones Unidas y sus
agencias), integradoras-regionakesgr. Union Europea), estratégi-
co-militares (NATO, Pacto de Varsovia).

En la(s) cultura(s), las distancias entre habitantes del mundo

acortan con la recepcion instantanea de imagenes y voces lejan.
La globalizacion incluye representaciones mentales, emociones pl
netarias, fenomenos dellage hibridacién y mestizaje culturales.

Se transfieren y transplantan modos y estilos de vida predominants
en los centros, patrones de consumismo compulsivo. Se mundial
zan el deporte comercial, la moda, el turismo, los productos litera
rios y artisticos, el consumo y trafico de drogas.

La cultura tiende a uniformarse y a globalizarse de una manera alt
mente compleja y contradictoria; por una parte, se produce y difur
de bajo controles monopdlicos y manipuladores, se transforma e
producto homogeneizado o “alimento cultural”; y por la otra parte
se enriquece con una globalizacion de la reflexividad, la percepcio

y la conciencia. _ o _ _
Avanzan las manifestaciones de una conciencia universalizante, c

el desarrollo de redes de organizaciones e instituciones internaci
nales, transnacionales, mundiales (econémicas, financieras, cienti
cas, ecologicas, sociales, ideoldgicas, politicas, militares, etcétere
Se extiende el concepto de derechos humanos, los movimientos
ciudadanos planetarios, las crecientes demandas de una justicia |
nal internacional para delitos contra la humanidad.
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Se evidencia la necesidad de una creciente internacionalizacion de |
requerimientos y capacidades, de regulacién y gobernabilidad globale
de avances hacia un posible nuevo derecho internacional.

I1l. ESTADO-NACION, SOBERANIA Y GLOBALIZACION

Fuerzas y tendencias de globalizacion convergen en una redefinicic
y una reubicacion del Estado-nacion en la sociedad y en el sistema int
nacional. Cambian su naturaleza y sus caracteristicas; sus funciones,
reas, capacidades y poderes de decisidn y accidn; los objetivos y conte
dos de sus politicas; sus patrones de comportamiento, sus logros
limites. Se restringen la soberania estatal-nacional en su faz externa y
la interna, y las politicas socioeconémicas nacionales. De manera col
pleja y contradictoria coexisten, la autonomia e intervencionismo del E:
tado-nacion, su debilitamiento y declinacion, su resurgimiento o refuerz
bajo viejas y nuevas formas. Factores y procesos restrictivos son los
guientes que antes mencioné como generadores o reforzadores de la
balizacion (sobre la evolucion del papel del Estado y la erosion de la s
berania, ver Horsman y Marshall, 1994; Strange, 1996; Held, 199¢
Boyer y Drache, 1996).

1. Economia mundial y orden politico internacional

El Estado moderno surge y se desarrolla en entrelazamiento e intere
cion con una economia que se va mundializando y con un orden politic
internacional o interestatal.

Por ende, la soberania de los Estados nunca ha sido total, absolt
omnipotente, monolitica ni inalienable. Siempre ha fluctuado, segun lo
casos nacionales y las fases histéricas, de lo casi total a lo practicame
nulo. La soberania no se identifica con una autonomia total de decisior
accion; existe y actia como autoridad formal con limitaciones efectiva
y grados variables de realidad y alcances. Ello resulta de la convergen
de diferentes factores, ante todo las coacciones de la economia munc
y del sistema interestatal institucionalizado y normado, las relaciones ¢
desigualdad, la sucesion de hegemonias (Kennedy, 1987; Braudel, 19°
Walllerstein, 1984).

El actual orden mundial se caracteriza por el grado sin precedentes
concentracion del poder a escala mundial; la estructuraciéon piramidal
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de interdependencia asimétrica; la polarizacion de dos mundos y una c
ciente brecha diferencial entre ambos (Kennedy, 1993; Landes, 1998).

Estados y macroempresas de las potencias y paises desarrollados,
tituciones financieras internacionales, actian como centros de poder ¢
ternos a Latinoamérica. Toman decisiones fundamentales en cuantc
movimientos comerciales, términos de intercambio, flujos de capitales
reservas monetarias, tecnologia, capacidad de importar, endeudamier
régimenes fiscales, control de recursos vitales. Ello contribuye directa
indirectamente a reducir la acumulacion y la productividad de las econc
mias latinoamericanas, la capacidad de sus Estados y sociedades patr
desarrollo y la democratizacion, la competitividad y la cooperacion inter
nacionales.

También limitante del Estado-nacion soberano es el aumento del n
mero de actores de la globalizacién. Antes Unico actor del orden mundi
el Estado coexiste ahora con: a) empresas y consorcios transnaciona
b) organismos publicos internacionales (Fondo Monetario Internaciona
Banco Mundial); ¢) megaespeculadores, firmas calificadoras (Standard
Moody, Poors), en general nuevos jugadores en las finanzas global
como George Soros; d) movimientos y organizaciones no econdémic:
transnacionales (étnicas, religiosas, ideologicas, cientificas, politica
ecologistas, defensoras de derechos humanos); e) transnacionalizacio
del capitalismo financiero especulativo, el terrorismo, el crimen organiza
do, el narcotrafico; f) apatridas, nébmadas (desde miembros transnacior
lizados de las elites corporativas, ejecutivas, técnico-profesionales, en
extremo, hasta migrantes econdmicos y desplazados y refugiados poli
cos en el otro).

Bajo la fuerte impresion de esta complejizacién y heterogenizacio
del orden mundial, se afirma que:

El Estado-nacién puede estar obsoleto en el mundo de internet. Cada v
mas los recursos y amenazas que importan desdefian a los gobiernos y
fronteras. Los Estados estan compartiendo poderes que definen su sobe
nia con corporaciones, cuerpos internacionales, y un universo proliferan
de grupos ciudadanos. Los mercados accionarios deben ser satisfechos
capital se ir4 a otra parte. La implicacién internacional en las crisis domeés
ticas es una industria en crecimiento. Los activistas combaten en el cibere
pacio por todas las causas imaginables —y el Estado-nacién cede—. L
ramificaciones de este cambio de poderes seran sismicas (Mathews, 199°
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2. Tercera revolucién

Una mutacion histérica se cumple en y desde los centros hacia |
periferias, constituida por la Tercera Revolucion Industrial-Cientifica-
Tecnoldgica (Sclove, 1995; Kaplan, 1993) y tiene como principales foco
y ejes:

a) Nuevas formas de energia (nuclear, solar, etcétera).

b) La informacion se vuelve vasto y creciente campo con impactos €
todos los aspectos de la vida nacional e internacional, colectiva e indiv
dual. A través de la informética y las telecomunicaciones, se refuerza
componente intelectual y creativo en la produccion, como factor produc
tivo tanto o mas importante que el capital, el trabajo y la tierra. Datos
conocimientos pueden ser obtenidos, acumulados, almacenados, mani
lados, usados, por la especie humana, en modos mas vastamente efic
tes y en volimenes exponencialmente mayores que pocos afos atras.
mueven instantdneamente y sin limitaciones, a través de espacios y frc
teras, a cualquier parte y en cualquier momento. Se vuelve técnicamet
posible (aunque econdmica, social y politicamente restrictible) la dispon
bilidad mundial y la plena comunicabilidad de todo conocimiento y desa
rrollo.

La informacién impacta y transforma todos los aspectos y niveles d
la produccion, el comercio, las finanzas, nacionales y mundiales, en
mismos y en combinacion con otras ciencias, técnicas y aplicaciones pt
ductivas. Los cambios se van dando en cuanto a qué se produce, cor
cializa, financia y consume; a cémo se hace; con qué rapidez y amplitt
se genera y circula la informacion, y quién la usa y como.

¢) Aumentan el dominio de los recursos, la importancia de los nuevc
materiales y de las tecnologias para su produccién y uso; la recreacion
la industria. Se incrementa el sector terciario, de los servicios en gener
y dentro de ellos el sector ligado al manejo de la informacién. Se logra L
creciente dominio de las ciencias y técnicas referidas a los fenébmenos
la vida (biotecnologias, agroindustrias, medicina).

Un nuevo patrén de acumulacion y un nuevo paradigma tecnoldgicc
productivo emergen en los centros mundiales, e irradian a las periferic
El complejo econémico-tecnoldgico constituido en y alrededor de la elec
tronica transforma la matriz de insumo-producto, con el cambio de sL
relaciones internas, el agregado de nuevas filas y columnas, la modific
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cion radical y a largo plazo de los costos y precios relativos de todos ¢
insumos de produccion (Nochtef, 1989).

Patron y paradigma son la respuesta de las grandes organizacior
estatales y empresariales de los paises avanzados a la crisis producida
cia 1960 por la limitacién o el agotamiento de las capacidades (efectivz
0 potenciales) del patron tecnoldgico-productivo surgido en la posguerr
a fin de resolver las restricciones planteadas por la oferta decreciente y
costo creciente de los insumos de la acumulacion (materias primas, en
gia, fuerza de trabajo). La investigacion cientifica y la innovacion tecno
I6gica son definidas y usadas como inversion, y ésta como prerrequisi
de aquéllas.

Esta respuesta a las necesidades de la acumulacién y de la reprod
cion ampliada de las macroempresas y Estados de los paises centrale:
generada e impuesta por los actores con capacidad decisoria de las g
des organizaciones privadas y publicas (tecndlogos, inversores, admin
tradores, politicos), en funcion de las necesidades y objetivos que les in
resan. El paradigma es modelo orientador y normativo, incluyente de |
que se ajuste a los parametros indicados, pero correlativamente excluy:
te de los descubrimientos e innovaciones, los patrones de produccién,
version y consumo, irrelevantes o divergentes respecto de tales paran
tros. Patrén y paradigma amplifican y universalizan la tendencia &
desempleo estructural (Rifkin, 1995; International Labour Office, 1996).

Electronica, informatica y telecomunicaciones penetran e impregna
la produccion, la industria, el comercio, las finanzas, y también la cultur
y la politica. Proporcionan la infraestructura tecnoldgica para la transn:
cionalizacion y la mundializacién; transforman la division mundial del
trabajo; modifican las ventajas comparatives. (nfra).

3. Transnacionalizacion

Las fuerzas y procesos de la transnacionalizacion se desarrollan
imponen ante todo a partir y a través del ascenso y triunfo de las corp
raciones y conglomerados globales, pero también a través de otros g
pos, flujos y redes, que dejan de existir, vivir y actuar como pura o pri
mordialmente nacionales.

La corporacion transnacional (CTN) incide directa e indirectamente
en el Estado-nacion. Con las Nuevas Tecnologias, la CTN desarrolla r
des telematicas globales, dentro de las empresas y entre ellas, dentr
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entre estados y paises, y en el entorno internacional. La CTN realiza

tiempo real transacciones comerciales y financieras entre distintos punt
del planeta; desplaza personal técnico y directivo, proveniente de much
paises, a cualquier lugar del mundo y en uno o pocos dias, para las ope
ciones de la corporacion a escala mundial. Las direcciones en los centi
disponen del contacto directo con las producciones de fabricas de difere
tes paises. Se goza de alta velocidad y casi-instantaneidad en el envi
recepciéon de fondos, productos y servicios.

La CTN tiene su propia balanza comercial y de pagos, y en muchc
casos compara favorablemente las cifras de sus negocios, beneficios y
tivos con la de los productos brutos internos y presupuestos nacionales
la mayoria de los Estados en que se implanta.

La CTN crea su propio macroespacio tecnolégico-econémico-opere
tivo, por encima de las fronteras nacionales, no coincidente con los esf
cios internos delineados por aquéllas. Sus estrategias, organizaciones
gestion y su control, sus actividades y sus intercambios, son en gran n
dida internas y autbnomas.

La CTN toma en consideracion las particularidades nacionales de I
paises en que se implanta y opera, se adapta a ellas en tanto sea indis
sable, pero busca imponer la unidad de condiciones, comportamientos
resultados en sus implantaciones; trata de transformar los medioambie
tes en que sus filiales operan; saca partida de la diversidad.

La CTN usa sus capacidades y recursos para influir o dominar a Ic
Estados-nacién donde opera; para eludir sus restricciones, instrumenta
y contribuir a su debilitamiento como soberano. En ello se combinan le
consideraciones de los intereses técnico-econdmicos, y las de los obje
vos diplomético-estratégicos del respectivo Estado metropolitano.

4. Nueva division mundial del trabajo

La mutacién cientifico-tecnoldgica y la transnacionalizacion van de
la mano con una nueva division mundial del trabajo.

Diversos mercados mundiales (del trabajo, de los emplazamientc
productivos primarios, industriales, comerciales, financieros y de servi
cios, de la ciencia y la tecnologia) se van fusionando en un mercac
mundial Unico. Los flujos de recursos, inversiones, unidades de produ
cion, personal, se expanden y se desplazan, se dispersan y se reinteg
de diferentes maneras. Un vasto movimiento mundial de redespliegu
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reubicacion y relevo, reordena y redistribuye papeles, funciones y posik
lidades de produccion y crecimiento, respecto de regiones, paises, ran
productivas, bienes y servicios, empresas, clases y grupos, organizac
nes, instituciones, Estados.

Las economias, corporaciones y estados de los paises capitalis
centrales conservan y refuerzan en conjunto el control mundial de Ic
grandes flujos tecnoldgicos y cientificos, comerciales y financieros. E
ellas se desarrollan las industrias mas capital-intensivas, los focos func
mentales de la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica, la
avanzadas de produccion y de nuevos productos. Desde los mismos ¢
tros se exportan industrias trabajo-intensivas y contaminantes, y algun
industrias basicas, a los paises en desarrollo con bajos costos salariale
sociales y considerables mercados (actuales o potenciales).

La transnacionalizacién va contribuyendo decisivamente a crear u
nuevo orden econdémico internacional, por cuyos mercados compiten p
tencias y paises desarrollados de economia de mercado, paises subd
rrollados, y paises que fueron de economia centralmente planificada.

Redespliegue, deslocalizacion y relevo, por una parte, se dan sok
todo por y para las empresas transnacionales que valorizan sus capite
de origen, se reproducen y se desarrollan al menor costo y con el may
beneficio posibles. Al mismo tiempo, el capitalismo desarrollado respon
de asi a las aspiraciones de industrializacion de los paises en desarrc
imponiéndoles prioridades y orientaciones, y convirtiéndolos en relevo
para la reestructuracion de la economia mundial. Este proceso impone
refuerza en los paises subdesarrollados la dependencia financiero-tec
I6gica, la subordinacién semicolonial, la especializacion restructurante, |
descapitalizacién, las condiciones de ingreso diferenciado y escalona
de los distintos paises a la llamada globalizacion. La incorporaciéon subc
dinada impone ciertos tipos y modalidades de crecimiento y moderniz:
cion, pero no garantiza los requisitos para la realizacién de la integraci
internacional ni del propio neocapitalismo periférico. Se refuerzan o ge
neran por el contrario rasgos, componentes y efectos que resultan lin
tantes y contraproducentes. Se dan cambios en la eleccion y uso de
ventajas comparativas, y en las relaciones entre economia primaria y e«
nomia industrial, entre industria y empleo, y entre economia real y econ
mia financiera o simbodlica.

Las ventajas comparativas en la produccion y el comercio van dejal
do de definirse sélo segun la abundancia y el costo relativo de la mano
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obra y los recursos naturales; la provision para el mercado interno y pa
la exportacion de materias primas, alimentos, energéticos y semitermin
dos, con base en los bajos costos de mano de obra e insumos y a reduc
componentes educativos y tecnoldgicos. Se definen cada vez mas pol
capacidad de produccion y uso de la informacion y los conocimientos
para la produccion y venta de una creciente diversidad de productos.

La economia primaria se desvincula de la economia industrial. La
nuevas tecnologias reducen el uso relativo, la demanda y el precio de
bienes primarios cuya produccion, oferta y excedentes acumulados tie
den a incrementarse: productos agropecuarios y forestales, pesca, met
y minerales, energéticos.

Para la competividad industrial en los mercados nacionales e intern
cionales, empresas, ramas industriales, paises, deben aumentar consic
blemente la produccion manufacturera con un menor empleo de obreros

Pierden fundamentos las teorias y politicas tradicionales de desarr
llo, segun las cuales los paises subdesarrollados deben priorizar la p
duccion, con mano de obra de bajo costo y materias primas baratas y
ciertos productos industriales, para la exportacion con la cual podran p
gar las importaciones de bienes intermedios y de capital, y lograr una b
lanza comercial favorable y wtatusde buen sujeto de crédito en el en-
deudamiento internacional. EI modelo tradicional de desarrollo, y I
variedad de modelo que en parte lo continGa y en parte intenta reemp
zarlo, van perdiendo sentido y viabilidad.

En tercer lugar, la economia mundial y las economias nacionales -
dividen en dos grandes partes:

Por un lado, la economia real esta centrada en la produccién y com
cializacion de bienes y servicios; se caracteriza y motiva por la busquet
de altas tasas de ahorro y de inversion en maquinarias y equipos; de p
ductividad, de tecnologia superior, de empleo de mano de obra calificac
de ampliacién del mercado interno; de crecimiento sustentado en tal
factores.

Por otro lado, la economia simbdlica se constituye y moviliza por e
dinero, los flujos de capital, la manipulacién de tasas de interés y de tip
de cambio, el movimiento de divisas, la especulacién, las formas de cr
dito y de endeudamiento internacional.

Ambas economias se disocian y toman caminos divergentes. La ec
nomia simbdlica o financiera crece mas que la real, la desplaza y ree
plaza como eje fundamental y como fuerza motriz, orientadora y regule
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dora de la economia mundial. Dentro de la economia simbdlica preval
cen la espectrdnica, el sector financiero especulativo internacional ele
trénicamente organizado y operante, y un nuevo mercado financier
mundial, electrénicamente integrado (Drucker, cit. Blumenthal, 1988
Wriston, 1988; Bressand, 1988).

5. El proyecto politico de la globalizacion

Un proyecto politico de los centros de poder del mundo desarrollad
tiende a la reestructuracion transnacionalizante en los paises del capita
mo avanzado, y en proyeccion hacia las periferias. Una direccién con
partida, de altos representantes del poder corporativo, politico, tecnobur
cratico, cientifico-tecnolégico y militar, de los paises avanzados, y d
dirigentes y personal de organismos internacionales, integrados-integre
tes de diversos cuerpos (Comisién Trilateral, OCDE, Grupo de los Siet
etcétera), concentran y centralizan poderes y decisiones, a través de
ciencias y las tecnologias, la informatica y las telecomunicaciones, el f
nanciamiento, los servicios de transporte y distribucion, los aparatc
ideoldgicos y de coercién. Se redefine el modelo global de organizacion
funcionamiento del sistema internacional y de las sociedades, incluso
las propias metropolis. Se busca la integracion de la economia y la poli
ca mundiales, en un sentido de interdependencia y cooperacion crecie
tes, como precondicion y rasgo de la variedad elegida de desarrollo. El
requiere la redefinicion de los objetivos nacionales de cada pais, para
adaptacion orgénica y funcional a los intereses y objetivos globales d
modelo mundial a imponer. Las vinculaciones entre paises, y entre s
politicas internas y externas, deben incrementarse y remodelarse pare
constitucion de un nuevo orden mundial de propdsitos compartidos. ¢
otorga un papel primordial a las empresas transnacionales. Se propugn
busca la revision del principio de soberania, en un sentido restrictivc
y con él todo lo que implique fronteras politicas, nacionalismo, el Estadc
nacién en si mismo, en su realidad y pretensiones, y en sus rivalidade:
conflictos, como obstéculos a la integracion transnacional. Constelacic
de factores, mecanismos y resultados de tipo reclasificador-concentrad
marginalizante, el proyecto mismo y las modalidades y consecuencias
su realizacion privilegian una minoria relativa de actividades, sectores
ramas de la economia, de clases y grupos, de regiones y paises, en de:
dro de las que en conjunto constituyen mayorias nacionales y mundiale:
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6. El correlato interno: el camino/estilo de crecimiento

Un desarrollo neocapitalista tardio o periférico se despliega en ada
tacion y bajo las coacciones de la nueva division mundial del trabajo, st
especializaciones y nichos, y en el interés y bajo el control de empres
transnacionales y gobiernos de potencias y paises desarrollados, y de
tes politico-burocraticas y propietario-empresariales del interior.

Se recurre al asesoramiento y financiamiento de corporaciones y ¢
biernos de potencias, paises desarrollados y organismos internacionale
expertos y misiones del exterior. Unas y otros actian en conjugacion ct
grupos y fuerzas del interior, elites politicas, tecnoburocraticas y empr
sariales, del Estado y del sector privado. Sus alianzas co-participan en
definiciébn y promocion de un crecimiento cuantitativo y de una moderni
zacion superficial que se identifica con el desarrollo integral.

Grandes empresas, transnacionales y nativas predominan, en coe»
tencia con empresas poco productivas y rentables, y con nlcleos y reas
tipo atrasado o arcaico. Las producciones (primarias, industriales, de s
vicios) se especializan primero en la sustitucién de importaciones cc
destino al mercado interno, sus segmentos de grupos afluentes urbal
(medios y altos) y para el consumo popular de masas; y luego y cada v
mas en la exportacion a los centros desarrollados.

El financiamiento por la exportacion, los préstamos e inversione:
extranjeras y el endeudamiento, sustituyen al proceso auténomo de a
mulacién de capitales y de produccién enddgena de cultura, ciencia
tecnologia. Se combina la disponibilidad y el uso de mano de obra abu
dante-barata-controlada y de tecnologia importada, con el intervenci
nismo proteccionista y regulador del Estado.

El crecimiento y la modernizacion, sin transformaciones estructurale
previas o concomitantes, se disocian de un posible desarrollo integral,
blogquean e impiden. Los beneficios del crecimiento son monopolizadc
por grupos minoritarios. El crecimiento insuficiente y errético, y la mo-
dernizacion superficial, presuponen y refuerzan la redistribucion regres
va del ingreso, la depresion de los niveles de empleo, remuneracion, cc
sumo y bienestar, la frustracion de necesidades y de expectativas
participacion y progreso.

La naturaleza reclasificadora, polarizadora y marginalizante de la ir
tegracion internacional y del crecimiento neocapitalista se manifiesta a
vez, en términos de paises (brecha entre los centrales y los periféricos
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entre estos Ultimos); y en el interior de los paises, entre ramas, sector
polos urbanos y periferias regionales y locales, clases y grupos, instit
ciones.

7.Crisis y reforma del Estado

El Estado latinoamericano sufre una doble erosion en su soberanie
su intervencionismo. Por una parte, desde afuera y desde arriba, por
transnacionalizacion. Por otra parte, desde abajo y desde adentro, pol
crecimiento insuficiente e incierto, la crisis y descomposicion econémica:
la polarizacién y disolucion sociales, la desestabilizacion y conflictividac
politicas, la segmentacion de las sociedades.

Los efectos desfavorables de la economia internacional para los pais
subdesarrollados en las dos Ultimas décadas son agravados por las polit
de apertura comercial y financiera indiscriminada, de favoritismo hacia |
inversion extranjera, en contraposicion al incrementado proteccionismo
los paises desarrollados, de deterioro de los términos del intercambio p:
las producciones de los paises subdesarrollados. Se acumulan e intel
nectan desfavorables balanzas comerciales y de pagos, endeudamiento
terno, hemorragia de intereses con tasas en ascenso, una alta relacion
da-exportaciones, la dependencia de los movimientos especulativos ¢
capital financiero transnacionalizado. Se estancan o reducen los flujos
ayuda, los préstamos de agencias multilaterales de desarrollo, las invers
nes privadas extranjeras. Se incrementa el drenaje de capital hacia
grandes centros e instituciones del mundo desarrollado. Se reactualiz:
instala en la permanencia el peligro inflacionista. Los déficit de la balanz
comercial, de la balanza de pagos y del presupuesto, un endeudamie
convertido en estructural y permanente, aumentan y contribuyen al estal
do de crisis financieras. Se vuelve problemético el crecimiento econémic
sostenido con crecientes obligaciones externas, y con mayor razon el de
rrollo social y politico.

En este contexto estructural, grandes empresas y grupos dominan
aceptan el intervencionismo del Estado de manera condicional y transit
ria, pero le transfieren problemas y costos de las situaciones normales
de las coyunturas y crisis, al tiempo que le niegan los recursos requeric
para su funcionamiento regular y eficiente. No admiten al Estado que pr
tenda ser en alguna medida principal protagonista del crecimiento cc
cambio social, productivo y redistribuidor, promotor de la participacion
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politica amplia y de la democratizacion. Utilizan los fracasos del Estad
para exigir la reduccion de su autonomia y de su injerencia, la privatiz:
cion del sector empresarial publico, la reorientacion de los fines y conte
nidos de sus intervenciones, en suma, la desestatizacion.

La explosion de la crisis de la deuda en 1982 y su posterior conve
sion en cronica carga de la deuda, la sucesion de planes de rescate (Be
Brady) y politicas de estabilizacion y ajuste de primera y segunda genelt
cion para garantia del pago y renegociacion de la deuda y la superaci
de la crisis, la recuperacion o el logro del crecimiento y la creciente inte
gracion en la economia mundial, preparan y dan paso a los intentos de
nuevo proyecto de crecimiento y de reforma del Estado, también prese
tado como desarrollo (Bulmer-Thomas, 1994; Kaplan, 1996).

En el caso de América Latina, se intenta reemplazar la industrialize
cién sustitutiva de importaciones con fuerte proteccionismo estatal, pc
una industrializacion orientada a la exportacion y a la atraccion de inve
siones extranjeras, con amplia apertura comercial y financiera a una ec
nomia transnacionalizada y reestructurada por la transnacionalizacion y
nueva division mundial del trabajo.

La llamada reforma del Estado es colocada bajo el signo de la liber
lizacion econ6mica, para la garantia de la renegociacion y del pago de
deuda, el saneamiento de las finanzas publicas, el control de la inflaci¢
la aplicacion de rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales. La |
beralizacion de la economia es buscada mediante la desregulacién de
empresa privada, de la competencia y del mercado, y por la apertura
terna en lo comercial y en lo financiero. Parte considerable de los poder
de control econémico y social es transferida del Estado al mercado.

El Estado es adelgazado o desmantelado en su aparato y en su pe
nal y recursos, en sus orientaciones, sus objetivos y sus modos de ope
Se reducen los gastos publicos, el personal burocratico, las inversione:
actividades productivas, la seguridad social, los gérmenes y avances in:
ficientes de un Estado benefactor, del que se abdica en la ideologia,
muchas de las principales funciones, en las responsabilidades y las pra
cas gubernamentales. La privatizacion de empresas adelgaza el apara
la burocracia gubernamentales y contribuye al repliegue (relativo) del gc
bierno central y del sector puablico. El Estado busca imponer las préactic:
de downsizingy reengineeringlas bajas del empleo y los salarios reales,
con miras a la llamada “flexibilizacion” del régimen asalariado y del
mercado de trabajo, y a la reduccion de la seguridad y el bienestar social
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Se contribuye asi a debilitar ain més el papel intervencionista-reguladc
promotor-productor-arbitral del Estado (Kaplan, 1996; Kaplan, 1998).

Las elites publicas y el Estado ven limitadas sus posibilidades de a
cion en tanto chocan con la légica de la acumulacién y la rentabilida
privadas, y con las relaciones de poder, que se dan como coordenadas
sistema. No logran dominar plenamente el juego social y politico en gL
participan; deben apegarse a sus condiciones esenciales, y compens:
regulara posteriorilos desequilibrios y conflictos mas importantes. Les
resulta dificil o casi imposible garantizar el crecimiento y la moderniza:
cién, y reafirmar con ello una autoridad y una legitimidad propias.

8. El triangulo infernal

La reduccion de la intervencion y autonomia del Estado reduce su ¢
pacidad para prevenir o reducir las situaciones negativas y destructiv
que surgen de un triangulo infernal, constituido por: el estancamiento y
descomposicion de la economia, la disolucién social, la inestabilidad
la conflictividad politicas.

Crisis y descomposicién econdmicas se dan con las insuficiencias
regresiones del crecimiento, el incremento de la pobreza, la desigualds
la marginalizacién y la polarizacion, la égida del capitalismo salvaje, in
dividuos, grupos, instituciones, regiones, compiten por el reparto de L
producto nacional que se reducen. Predominan condiciones favorable:
la monetarizacion y mercantilizacion de todo y de todos; al éxito econc
mico a cualquier precio; a las actividades improductivas, de intermedic
cién y de especulacion; al aprovechamiento de las oportunidades creac
por el favoritismo gubernamental; las crisis; la hiperinflacion y la corrup-
cion; a viejas y nuevas formas de criminalidad (Inter-American Develop
ment Bank, 1997; Maillardet, 1998; Kaplan, 1989).

Las empresas de mayor fuerza financiera, de acceso privilegiado a |
mercados de dinero, capitales, consumo y tecnologia, y de mejores relac
nes con el Estado, predominan en desmedro de las actividades y empre
productivas, innovadoras, creadoras de empleo y distribuidoras de ingre:
inductoras de desarrollos progresivos en otras ramas. Los grupos propie
rio-empresariales de poder mas concentrado estdn en condiciones c
irrestrictas de imponerse sobre pequefios y medianos empresarios, cor
midores y asalariados. Grupos de la economia formal o legal se retiran |
cia la economia informal y hacia la economia subterranea o criminal.
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El crecimiento y la integracion internacional se dan sobre todo bajo |
forma de enclaves técnico-econdmicos y socioculturales, que contribuyze
a la creacion de nuevos polos y ejes socioeconémicos y a la apertura
grietas y fracturas en el entramado socioeconémico y cultural, y en el si
tema politico. Los paises latinoamericanos son o tienden a ser socieda
segmentadas.

Dinero, riqgueza, mercado y mercantilizacién, como principios recto-
res y patrones estructurantes, resultan insuficientes o inadecuados par:
cohesion, el equilibrio y la reproduccion de una sociedad compleja y col
flictiva.

La disolucion social se manifiesta por el debilitamiento, la disgrega
cién o la destruccion de significativos grupos, actores y tejidos sociale
resultados a la vez de fuerzas y estructuras obsoletas y regresivas, de :
leraciones poco reflexionadas y evaluadas en la modernizacion y la int
gracion internacional, de operaciones de saqueo, y de crisis recurrentes

Los efectos deteriorantes y destructivos se concentran sobre todo
una gama de grupos Yy fracciones de clases, etnias, edad, sexo, regiol
origenes nacionales. Ello incluye ante todo parte considerable del camg
sinado; los marginales acampados en las fronteras entre el mundo rure
el mundo urbano; los operantes por cuenta propia; los sectores menos
lificados y organizados de la fuerza de trabajo. Van incluyendo también
trabajadores calificados, pequefios y medianos empresarios y cuadr
clases medias intelectual-técnico-profesionales, burécratas publicos y p
vados. Ellos sufren el estancamiento y la regresion del crecimiento, I
crisis, las politicas de ajuste y de indiscriminada apertura externa, insuf
ciencia o desaparicion de oportunidades, frustracion de expectativas, |
satisfaccién de necesidades béasicas. La disolucion social se manifiesta
el caso de importantes actores socioecondmicos y politicos: proletaria
industrial; empresariado nacional; “cuentapropistas”; clase media inte
lectual-profesional y cultural-cientifico-técnica; los “intelectuales flotan-
tes” que van constituyendo una categoria de lumpenintelectuales y lur
penprofesionales.

Con estos elementos se perfila una subclase o no-clase de parias, |
poblacién redundante, en retiro de la economia legal, de la sociedad f
malizada y del sistema politico oficial y en incorporacion a una sociabili
dad informal o periférica. Disolucion social y exclusion se manifiestan el
las migraciones internacionales que a su vez las integran y refuerz
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(Programa de las Naciones para el Desarrollo, 1998; Comisiéon Econon
ca para América Latina y el Caribe; 1998).

Descomposicion econdmica y disolucion social se conjugan en |
baja y mala utilizacion, el despilfarro, la pérdida, de actores y tejidos sc
ciales, fuerzas y recursos ya existentes o potencialmente disponibles;
valiosas relaciones, estructuras e interacciones sociales: de cadenas |
ductivas, de refuerzo y diversificacién enriquecedora de la division soci
del trabajo. Se contribuye asi a la insuficiencia o la inexistencia de prot
gonistas, bases, alianzas, necesarias para el desarrollo, la democrat
cién, la soberania del Estado y su legitimidad y consenso.

La inestabilidad, la conflictividad, la ingobernabilidad y la anarquiza-
cién politicas resultan de las insuficiencias y retrocesos del crecimient:
la creciente desigualdad en el reparto de sus magros resultados; la lu
exasperada por los recursos escasos; los conflictos y antagonismos
todo tipo; las restricciones y erosiones de la demaocracia; las subversi
nes, la violencia y el terrorismo desde el Estado y en su contra. Se con
buye asi a la desautorizacién de los gobiernos, la deslegitimacién del s
tema politico y del Estado, la precariedad y evanescencia del consens
su respecto; la preferencia —compartida por individuos y grupos ubice
dos a lo largo y lo ancho de todo el espectro politico-ideol6gico— por €
estilo autoritario de organizaciéon y accion politicas.

Régimen politico, Estado y gobiernos, politicas publicas, presupone
y reflejan los obstaculos al desarrollo, los conflictos y las crisis, y a s
vez contribuyen a producirlos o reforzarlos.

La soberania y el intervencionismo del Estado se ven también restri
gidas por la incorporacion a diversas alianzas y bloques de tipo econon
co, politico, diplomético y militar. Las cuestiones politicas internas sor
invadidas por las cuestiones internacionales de diplomacia, estrategia
seguridad.

Al mismo tiempo, el planeta es cubierto por una red de regimenes
organizaciones transnacionales o mundializantes, referidas a problen
econdmico-financieros, ideoldgicos, culturales, politicos, cientificos, eca
l6gicos, etcétera.

En general, se multiplican fuerzas y nexos transnacionales y se de
pliegan procesos mundializantes, que producen viejas y nuevas formas
jerarquizacion y decision colectivas, e involucran a Estados, organizaci
nes intergubernamentales, grupos de interés, presion y poder internac
nales.
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Las fuerzas inter y transnacionales limitan las opciones del Estado,
sus politicas nacionales; impulsan la multi o la transnacionalizacion ©
decisiones y acciones antes domésticas; refuerzan y entrelazan sus re
dentro de marcos globalizantes. Cambian asi las condiciones de toma
decisiones politicas y de realizacion de las acciones politicas, sus conte
tos legales, institucionales y organizativos, las practicas administrativas.

Las relaciones del Estado y de la globalizacion tienen incidencias €
un derecho internacional que se desarrolla, gradual y contradictoriamen
extendiendo su &mbito de aplicacion respecto a gobiernos, grupos, org
nizaciones, individuos, con nuevas regulaciones para viejos y huevaos pt
blemas y conflictos. Se reconocen ciertos derechos y deberes, con resj
do o sin respaldo de instituciones, variables, grados o ausencia
capacidad coercitiva. Las pretensiones soberanas de los Estados nacic
les se ven acotadas o trascendidas. La tendencia a la globalizacion, es
cialmente comercial y financiera, se da en un contexto de fragmentaci
del mundo en Estados-nacion, sin avances equivalentes en la mundiali:
cion del derecho.

IV. ESPECTRONICA Y MERCADO FINANCIERO MUNDIAL

A fines del siglo XX, una mutacion en las finanzas, primer campc
realmente mundializado, da lugar al capital financiero especulativo intel
nacional, oSpectronicgespeculacidon electrénicamente instrumentada).
Es resultado de la convergencia y entrelazamiento de: incrementos
cambios en la oferta y demanda mundiales de recursos; desreglamer
ciones; innovaciones financieras; interconexion de mercados; conglom
racion financiera.

El enriquecimiento de los paises desarrollados aumenta la oferta y
demanda de recursos, el nimero y las actividades de grandes actores
nancieros y su transnacionalizacion.

Sociedades de inversién, fondos de pension, fondos mutuos etcéte
alimentan los mercados financieros, requieren y suscitan la diversifice
ciéon de las opciones y las garantias de rentabilidad y seguridad de las
versiones. Sociedades y fondos de inversion se vuelven grandes acto
financieros internacionales. Se perfila cada vez mas un sistema financie
mundial que escapa a los Estados.

Desde 1960, el mercado de euroddlares se vuelve fuente de crédi
mas alla de los controles nacionales y del Estado emisor, a lo que se \
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agregando luego los euromarcos, los eurofrancos, los petrodolares en
década de 1970, el reciclaje de la renta petrolera, los narcoddlares y
lavado de dinero en la de 1980.

En la década de 1970, el régimen de paridades fijas entre monec
gue surge de Bretton Woods, de convertibilidad del dolar en oro, es abe
donado y substituido por el régimen de tasas de cambio flotantes. El val
de las monedas es establecido y modificado por lo que decidan las co
putadoras y los mercados, los centros financieros, los principales banc
y firmas inversoras, en suma el capital financiero especulativo internacic
nal, y en funcién de la oferta y la demanda.

Los recursos ofrecidos son demandados por la internacionalizacic
de las macroempresas, sus fuertes inversiones tecnoldgicas; el endet
miento de los Estados; el financiamiento de infraestructuras, las ambici
sas politicas de desarrollo en el tercer mundo.

Se avanza en el desmantelamiento de los controles de cambios, er
desreglamentacion o flexibilizacion de las reglas oficiales de juego, d
modo que no limiten la competencia interna y externa en el dominio de I
finanzas. Se vuelve cada vez mas insuficiente e inefectiva la regulacion
los Estados, subordinados e instrumentados por gigantescas firmas.

Una amplia gama de innovaciones financieras facilitan la circula
cion de crecientes sumas de dinero. Las macroempresas incrementan
capacidades de innovacion tecnoldgica, sus expertos en telemética, n
tematicas financieras, fisica cuantica aplicable. Se desarrollan instri
mentos financieros y programas de computacion para la proteccion co
tra incertidumbres y riesgos por la volatilidad de los mercados y la
crisis econdémicas, y para el aprovechamiento de unos y otros a través
una especulacion de objetos mdltiples.

Desde la década de 1970 la llamadauritizationtransforma los ha-
beres financieros en titulos negociables en los mercados. Su aplicaci
para cualquier cosa o dato econdémico da movilidad selagities las
integra en los circuitos mundiales. El negocio convencional del préstan
por los bancos es reemplazado por la emision de bonos y otros titulc
Macrofirmas de inversion y bancos inventan y aplican un gran nimero c
instrumentos y técnicas como lbedge fundsforward, options swaps
derivados.

Derivados son instrumentos financieros que corresponden a un co
trato de compra o de venta, de una cantidad, de un activo (beneficic
obligaciones, materias primas, divisas, oro...), a una fecha en el futuro y
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un precio determinado al origen. El valor de este instrumento de cobert
ra depende del precio de otro activo subyacente. Los derivados proveel
deudores y prestamistas, la posibilidad de protegerse contra el riesgo
movimientos en las tasas de interés y de cambio.

Muchos derivados son instrumentos esotéricos, dificiles de compret
der, monitorear o controlar, incluso por expertos. Su uso especulativo
facilitado por una ausencia casi total de controles regulatorios, en esf
cial en cuanto a la capacidad para pedir prestadas grandes cantidade
dinero por sobre su capital accionario.

Otra importante innovacion financiera la constituyen los mercado
over-the-counteren los cuales los intermediarios realizan entre si trans
acciones sobre seguridades, en grandes volimenes monetarios, con
neando los mecanismos establecidos que usan los pisos tradicionales
intercambio. Lasecuritiesno son listadas ni comercializadas en un inter-
cambio organizado. Los instrumentoger-the-counterson traficados
“ off balannce she&t Se crean asi posibilidades para que los intermedia:
rios operen en un medioambiente de menores costos y regulaciones, p
con nuevos problemas de exposicion al llamado riesgo sistémico.

Para una mas fluida circulacion del dinero se intensifica la intercone
xion de mercados, a partir y a través del desplazamiento de capitales,
segundos o minutos, de una empresa a otra, de una plaza a la otra.
globalizacion financiera, la competencia en mercados establecidos, s
facilitadas por la tecnologia;,. gr., por una proliferacion de sistemas
electronicos de negociacion injertados en bolsas; la introduccién de
computadora; la desmaterializacion de los titulos; las maquinas de tran
ferencia inmediata; las redes de transmision de datos; la difusion de
tarjeta de crédito. Desde 1970 hacen explosion el sector financiero y |
mercados de valores, en creciente transnacionalizacion.

Se desarrollan los conglomerados financieros. Un pequefio nime
de casas de inversion y bancos, altamente capitalizadas, se vuelven ju
dores globales con actividades diversificadas.

Las empresas de &pectronicgespeculacién electronica), exploran y
explotan hasta los rincones de las economias nacionales y de la econol
global; cada bolsillo y cada bolsa, cada mercado, contrato y transacci¢
cualquier operacion y beneficio, “cualquier situacién o giro inusual de
rueda de la fortuna econémica”. Hacia la década de 199peletronics
constituye un “sector financiero masivo, revolucionado y en gran medid
desregulado, con las ultimas armas de alta tecnologia, que persigue be
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ficios en cualquier campo de batalla, tensa los mercados de acciones
valores, arranca botin de cualquier catastrofe, remata a los econémi
mente heridos, y supera en sus transacciones a la ‘economia real’ en
porciones gigantescas” (Phillips, 1994).

El capital financiero especulativo internacional, se convierte en “me
gafuerza electronicamente basada con el valor de por lo menos un trill
de délares”, con tendencia a crecer. Cincuenta dolares van y vienen de
mercado de dinero a otro en el planeta, por cada dolar del valor global c
comercio mundial.

Ante todo en Estados Unidos, a la vez espacio fundamental de
Spectronicsy cada vez mas a escala del planeta, se revela especialme
la fractura entre la economia real y la financiera o simbdlica. El capite
financiero especulativo se extiende hasta todo rincon de la vida econén
ca; desdefa las preocupaciones de financiamiento de la industria y de
nacién; se alimenta y se expande donde puede; extrae tantos dola
como sean posibles del mayor nimero posible de situaciones y trans:
ciones.

Gran parte de los beneficios van a pequefas elites financiero-técr
cas. Poco control se ejerce sobre la economia financiera, que va devor
do y arrinconando a la economia real, y logra una formidable acumul:
cién de poder financiero que se traduce en una creciente influenc
politica, sobre todo en lo referente a politicas econdémicas y sociales.

Los instrumentos y mecanismos espectrénicos proliferan, poco
nada regulados ni controlados, dislocadores de mercados, dando luga
situaciones que requieren operaciones de rescate financiero de instituc
nes, grandes empresas, bancos, ahorro y préstamo, especuladores. [
se cumplen con dinero publico, directo e indirecto, y la colaboracion de
gobierno (Federal Reserve, Ejecutivo Federal), legisladores que deben
vores, y grandes firmas de Wall Street.

En situaciones criticas y operaciones de rescate destacan los ya m
cionados derivados (proliferantes y diversificados), carentes de suficiel
tes regulaciones y adecuados controles. Pocos politicos y administrado
publicos comprenden plenamente sus complejidades, riesgos y peligre
mientras que el control de los usuarios se diluye. Los derivados se extie
den a fondos mutuales y pensiones, y refuerzan la inestabilidad de |
mercados financieros. Los modos complicados en que las empresas se
terconectan para maniobrar mejor, hacen posible o probable una caida
dominds, aunque se dificulte prever en qué y cuales, en quiénes, cuand
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donde, se producird un colapso. Los derivados parecen adquirir una vi
propia.

Grandes corredurias y numerosos usuarios participan en fondos aj
lancados: toman créditos para invertir en acciones, o en productos y de
vados: con ello se modifica la relacién deuda-capital accionario en la e
tructura financiera de una empresa. Se interconectan acciones de empre
de un mismo grupo, o de varios, de corredurias de un mismo pais, 0
diferentes paises. Las pérdidas, las insolvencias cruzadas (lefaulis
las insolvencias en cascadas, pueden extenderse rapidamente a tod
sistema nacional y al internacional.

Los derivados amplifican los riesgos contra los cuales se supone g
estarian asegurados, agravados por la conduccion de estos negocios er
creto, sin examen o auditoria financiera exteriores, en detrimento de ah
rradores, consumidores, pequefios y medianos empresarios agricolas €
dustriales, etcétera. La Reserva Federal no abre sus deliberaciones
examen publico, ni sus finanzas a una auditoria publica regular.

Este poder financiero-politico va pasando sin precedentes de lo naci
nal a lo internacional, en interrelacion con los desarrollos de los préstam
internacionales, de la innovacion y la conglomeracién financieras, y de
mercado financiero internacional tecnoldégicamente integrado (Drucke
cit., Blumentanthal, 1988).

La tecnologia telematica que interconecta al planeta y canaliza mas
inmensas de flujos financieros, lleva hoy la informacion sobre las politi
cas diplomaticas, fiscales y monetarias de todos los gobiernos, a mas
200,000 pantallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de f
ses, Y los juicios del mercado sobre el valor de las monedas a todas pa
del planeta. A partir de las ultimas informaciones, los traficantes puede
confirmar y juzgar el efecto de nuevas politicas (monetarias, fiscales, |
borales) consideradas sélidas, o impedir que politicos y gobernantes e
dan sus responsabilidades y compromisos por acciones imprudentes;
cualquier caso deciden sobre los valores relativos de la moneda de |
respectivos paises, y en consecuencia compran o venden. El patrén inf
matico constituye “el nuevo voto global sobre las politicas fiscales y mac
netarias de las naciones” (Walter W. Wriston).

Es altamente improbable, sino casi imposible, que el mercado finar
ciero mundial retroceda a sus viejas fronteras nacionales. Dinero, ides
conocimientos, informaciones, cruzan las fronteras de una manera y c
una velocidad sin precedentes. Los mercados ya no son ubicaciones g
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graficas, sino datos en pantalla trasmitidos desde y hacia cualquier pur
del mundo. Los juicios de miles de traficantes traducen las acciones
los gobiernos en modificaciones de los valores monetarios. Los mercad
revelan y evalGan las politicas de los paises. Sus gobiernos, que no p
den renunciar al patrén informatico ni escapar del sistema, son presior
dos para implementar politicas monetarias, fiscales, salariales de solid
aceptada, para armonizarlas, y para reforzar la cooperacion financiera
ternacional.

Los poderes soberanos de los Estados se ven una vez mas afecta
El mercado financiero mundial electronicamente integrado plantea u
problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas, a
clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se abre una brecha
tre la tasa de los cambios tecnolégico-financieros y la tasa de ajuste a |
cambios por parte de quienes toman las decisiones; es decir, los gobi
nos, las fuerzas e instituciones politicas, los empresarios, que no puec
absorber ni controlar las incertidumbres y las dislocaciones.

La autonomia de las politicas econdémicas de los gobiernos nacional
se ven afectadas por la creciente inefectividad de los controles sobre
capital, y por la captacién y evaluacion que los mercados financieros h
cen, con retrasos cada vez menores, de los errores politicos y econdémi
de los gobiernos. La economia nacional deja de ser autbnoma y unid
del analisis econémico y de la politica econdmica. La economia mundi
se vuelve central y determinante de la economia nacional. La tecnoloc
amenaza con la obsolescencia a la nocién tradicional de soberaniay a
politicas y legislaciones restrictivamente nacionales. Ello es cierto sob
todo en cuanto a las politicas y legislaciones monetarias, cambiarias, fi
cales, comerciales, industriales, sociales.

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medi
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos ec
noémicos se vuelve mas dificil de comprender y de prever, por parte c
gobiernos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados de dificil
terpretacion, prevision o control, en un medioambiente de incertidumbr
e inestabilidad econémicas sin precedentes, tanto en lo interno como
lo internacional. Se vuelven insuficientes los esfuerzos de ajuste al car
bio, por parte de grupos e instituciones nacionales, pero también de |
internacionales, lo mismo que las capacidades disponibles para realiz
reformas de alcance mundial.
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Un componente significativo del descontrol inherente $plectronic
lo constituyen lo®ff-shores centergentros financieros extraterritoriales, o
paraisos fiscales. La laxitud de las regulaciones a su respecto, la exenc
a los bancos que alli operan de una amplia gama de requisitos que n
malmente se imponen a los intermediarios dentro del territorio, han gen
rado un crecimiento importante de las transacciones especulativas en
ultimos afnos. Las complejas relaciones empresariales entre bancos ex
territoriales —sucursales y filiales— y la casa matriz en el pais de origel
y las oportunidades de discrecion o secreto en materia de reglamentac
gue ofrecen dichos centros, son aprovechadas por grupos y para prope
tos de la economia criminal y delitos de cuello blanco. Las lagunas o [
diferencias existentes entre los distintos marcos normativos y contable
unidas a la tecnologia disponible para realizar transferencias de recurs
dificultan la supervision efectiva en el caso que se la quiera ejercer.

Al debilitamiento o anulacion de la capacidad de control de los go
biernos nacionales no sucede una forma superior de regulacién por
mercado financiero internacionalmente integrado. Sus grandes operac
res se revelan ciegos en los afos previos a la crisis de la deuda, e incli
dos a reaccionar en sentidos exageradamente optimistas o pesimistas,
base en informaciones incompletas. La unién de los principales paises
centros financieros y bancarios internacionales en una red integrada U
ca, lleva a una situacién ya permanente o estructural de menor o nulo a
lamiento respecto a los choques y cambios, ocurran donde ocurran, y p!
de dar lugar a cadenas de colapsos (Soros, 1999; Smadja, invierno
1998-1999).

Se plantean asi problemas y conflictos que restringen o destruyen
gobernabilidad de los sistemas nacionales. Estos en su mayoria care
de estrategias y politicas y de instrumentos juridicos que prevean y reg
len las actividades bursatiles y bancarias, las entradas y salidas de cap
les, que apliquen las normas existentes o las reformen y en todo caso
hagan cumplir.

El control de las crisis financieras y el logro de la gobernabilidad st
veran dificultados por el creciente aumento del numero de jugadores q
cambian las reglas del juego en las finanzas globales. En las dos déca
inmediatamente posteriores a 1945, la principal fuente de flujos hacia I
paises subdesarrollados son los funcionarios de ayuda internacional; d
de 1970 y hasta 1980, los principales bancos comerciales; en la décade
1990 el mayor elenco en el escenario incluye a aseguradores, fond
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de pension, de proteccion de riesgos y fondos mutuos. Es previsible g
las futuras crisis financieras iran implicando mercadosedarities con

su multiplicidad de instrumentos, y mecanismos, estrategias comerciale
nexos globales. Ello complicara el manejo de las crisis, por el nUmero «
reguladores, la negociacion de algo con tantas partes diversas, el alto |
mero de participantes sin interés en la nacion ni en el sistema glob:
como se ve, las cosas pintan mal (Garten, 1999; Krugman, 1999, Stran
1998).

V. CONTRATENDENCIAS Y LIMITACIONES

La accion limitante o destructiva de la globalizacion sobre el Estadc
su soberania y su intervencion, real e intensa como es, no parece llegz
convertirse en totalidad imponente y fatalidad irreversible, como una pa
te del escenario de “fin de la historia”.

La globalizacion tiene dindmicas y asume formas contradictorias: hc
mogenizacion contra heterogenizacion; localismo y regionalismo contr
mundialismo; globalizacibn econdmica contra carencia de globalizacié
politica y juridica; globalizacion homogeneizante de la cultura contra rei
vindicaciones de la autonomia e identidad socioculturales, etcétera.

La globalizacién conlleva una polarizacion acelerada del mundo; s
realiza por el impulso y bajo el control de las elites de los paises centr
les, segun una logica de acumulacion de capital, no redistributiva y r
solidaria, generadora de desigualdades. Una organizacion oligopdlica
la economia mundializada se va imponiendo como mercado de distrib
cion desigual del comercio, las inversiones, las finanzas y los ingresc
entre paises, regiones y grupos (Scott, 1997; Mander y Goldsmith, 1996

La generacion de riqgueza aumenta al tiempo que decae el ingreso g
bal, sobre todo el de las clases asalariadas y medias. Ello resulta de
crecimiento que se consigue cada vez mas desde hace veinte afios,
diante una mayor productividad del trabajo por la nueva tecnologia, y r
con base en una mayor ocupacion de la fuerza de trabajo. El desemp
aumenta en todo el mundo, incluso en paises de la OCDE. La oferta
mercancias crece frente a una demanda estancada. El capital experime
crecientes dificultades para realizar sus ganancias por medio de la vel
de bienes y servicios; intenta superarlas mediante la exacerbacion de
competencia entre empresas productivas en mercados estrechos, la pr
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tizacién de activos publicos, la especulacion financiera, todas ellas a
vez co-productoras de crisis e ingobernabilidad.

La integracion globalizante se da con referencia y en subordinacion
los principales polos y ejes de la economia mundial, como incorporacic
selectiva al crecimiento y la modernizacion de ciertos paises, regione
ramas y empresas, clases y grupos, en conjunto minoritarias, y exclusi
y abandono a su destino de un resto mayoritario.

Esta globalizacién multiplica desigualdades, desequilibrios y conflic-
tos; impone condiciones de especializacién deformante, subordinacic
neocolonial, descapitalizacion; destruye actores y tejidos sociales; limi
0 suprime de esta manera las condiciones y medios para la realizacién
los propios fines de la globalizacion.

En una nueva geografia mundial del desarrollo y el subdesarrollc
ante todo coexisten un primer mundo, un segundo mundo colapsado e
corporado de hecho al tercer mundo, y un cuarto y quizd un quinto mu
do, con una vasta gama de inclusiones y exclusiones. El nuevo ord
mundial en emergencia oscila entre las posibilidades de uni, tri, o pent
polaridad.

El primer mundo se presenta como una triada: Estados Unidos y
hemisferio occidental, la Union Europea, Japon y parte de la cuenca c
Pacifico, entre cuyos componentes no deja de haber divergencias y cc
flictos. Las regionalizaciones avanzan (Union Europea), presentando:
contradictoriamente, a la vez como freno y alternativa a la globalizacior
y como escalon de la progresion que llevaria hacia ella. En el horizon
historico se perfilan amenazas estancamiento y regresion de la econor
mundial, de bloques econdmicos, politicas autarquicas y proteccioniste
guerras comerciales y financieras y guerras militares en sentido estric
(Hirst y Thompson, 1999; Stalingts, 1995; Ohmae, 1995).

Los paises desarrollados exhiben una insuficiencia de recursos y caj
cidades, frente a las necesidades virtualmente ilimitadas de recursos y
mandas de ayuda del ex segundo mundo y de los tercer y cuarto mundos

La poblacion planetaria crece en contradiccion con el desarrollo inst
ficiente de la economia mundial, y con su distribucion desigual en esp:
cios y en estructuras sociales.

La posible globalizacion se revela como un proceso que nadie term
na de controlar total y efectivamente, por carencia de regulacion politic
y juridica, y tendencias al debilitamiento del Estado, su soberania y pod
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res, especialmente en sus dimensiones rectoras, productivas y social-
nefactoras.

Los gobiernos apoyan los factores, las tendencias y las formas y efe
tos de la globalizacion, sin la adopcion de estrategias y politicas domés
cas de refuerzo y compensacion.

La globalizacion misma, las desigualdades y conflictos que le son ir
herentes o resultan de ella, crean o amplifican riesgos globales:

a)
b)
<)

d)

f)
9)

h)

Migraciones internacionales.

Destruccion del medio ambiente y peligro de crisis ecoldgica mundial.
Problemas mundiales de salud (drogadiccién, SIDA, agentes pat
genos).

Peligros y amenazas de una mundializacion espontanea y desort
nada, no acompafiada por una mundializacion del derecho.

— Desarrollo a través de las fronteras de la delincuencia organizac
y la economia criminal.

— Tréfico de drogas y lavado de dinero en mundializacion.

— Tréfico de armas y prestaciones de servicios.

— Delitos de cuello blanco.

— Fabricacion y transporte de residuos contaminantes y toxicos.

— Universalizacién de la corrupcion.

Carrera armamentista, con crecientes facilidades de acceso a tec
logias avanzadas para Estados y grupos privados.

Cambios en el equilibrio de seguridad entre el Norte y el Sur.
Ascenso de los fundamentalismos (ideoldgicos, étnicos, nacionale
religiosos, sociales, culturales, politicos), especialmente en pais
atrasados con poblaciones en la miseria absoluta, cuyo numero |
en aumento.

— Frustracion y desesperacion de excluidos, reprobados de la mu
dializacién, y su descarga en reacciones irracionales, violenci
ciega, rebeldias, insurrecciones, autodestrucciébn en masacre
guerras civiles, limpiezas étnicas.

Entrelazamientos con el militarismo, el armamentismo y el terroris:
mo (de Estado y privado).
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— Inspiraciones fundamentalistas en gobiernos ultraconservadore
y teocraticos, dictaduras, movimientos y regimenes extremista
(de derecha y de izquierda).

i) Conflictos internacionales de todo tipo, estallables en cualquier ma
mento en cualquier lugar del planeta.

i) En general, la acumulacion y entrelazamiento de peligros globale
como limitante o destruccién de la globalizacion.

V1. CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES

Las crisis financieras internacionales constituyen uno de los principe
les peligros globales.

La crisis que estalla en Tailandia en julio de 1997, se extiende rapid;
mente por el Sudeste de la region, hacia octubre ya es una crisis asiati
y pronto una gran depresion asiatica. Desde Asia, la region de mas rapi
crecimiento, una marea de contraccién y un ciclo de acontecimientos
extienden a otros paises, se vuelve catastrofe en Rusia, casi colapso
Brasil. Se impone una terapia de choque fiscal, se hace cundir la alarr
en América Latina. La economia mundial es llevada al borde de una d
presion generalizada. Al dia de hoy, el cuadro general sigue siendo ne
tivo, y subsiste la amenaza de una reanudacion o agravamiento de la «
sis (Wade y Veneroso, septiembre-octubre de 1998).

La crisis no superada va siendo acompafiada por una crisis de la g
tion de ésta. Se persiste en un diagnéstico inadecuado y en una terapéu
obstinadamente fiel al paradigma que llevo a la catéstrofe. Deben difere
ciarse, sin embargo, las reacciones segun se trate de paises asiaticos
Europa, de los gobiernos y departamentos del Tesoro de Estados Unido
Gran Bretafia, de organismos internacionales (Wade, invierno de 199
1999).

La crisis erosiona la fe en el capitalismo de muchos paises subdes
rrollados, que reaccionan contra la ilimitada liberalizacion econémica y e
caos gque desencadend. Se enfria o disuelve el entusiasmo sobre amg
acuerdos de libre comercio; resurgen el interés y la demanda por la int
vencion del Estado y un posible proteccionismo. La evidencia del fracas
y los altos costos de las politicas del FMI generan, como contragolpe,
difusién de las criticas a través del espectro politico (nacional e intern:
cional), la pérdida de credibilidad del FMI, la necesidad de enfrentamier
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to del “més serio desafio hasta hoy a la ortodoxia del mercado libre des
el fin de la Guerra Fria”.

Desde el segundo cuatrimestre de 1998, los gobiernos asiaticos re
jan los programas de austeridad patrocinados por el FMI, buscan expan
la demanda doméstica, y restringir el libre movimiento de capitales a tr:
vés de las fronteras nacionales. Se rechaza el modelo del capitalismo
gloamericano. Se constata que el mercado libre fracasa en satisfacer
cesidades, expectativas y demandas basicas que provienen de los gru
mayoritarios. Se acusa al libre flujo de capital financiero a través de Iz
fronteras, y a la apertura de la cuenta de capital, como una de las cau
fundamentales de la crisis. La liberalizacién permite grandes e incoord
nadas entradas de capital y luego sus salidas torrenciales, cambios de
jos financieros que causan desequilibrios y convulsiones a los que una 1
cién puede no sobrevivir. A la inversa se busca un reordenamiento d
poder que lo aleje de los mercados y lo acerque a los gobiernos, para
ejercicio de un mayor intervencionismo que recupere el control de s
economias. Se admira a China, y en parte a la India, que eluden los i
pactos directos de la crisis por tener una moneda no convertible que im
de las entradas y salidas de dinero caliente, sin prevenir la inversion e
tranjera directa.

Por este camino se internan, con diferentes grados de intensidad y
cance, ante todo Malasia, pero también Hong Kong, Taiwan y Corea d
Sur. En Japoén, se discute la introduccidén de controles al capital para
proteccion contra los ataques especulativos; se aprueba su uso en o
partes de Asia; se desea que el Grupo de los Siete revise las politicas |
pecto a la liberalizacion de los flujos de capital. China e India mantiene
los controles de capital. Asia, una cuarta parte del producto bruto mundi
y la mitad del ahorro mundial, se mueve con mayor o menor fuerza hac
los controles sobre los movimientos de capital.

Algunos gobiernos de la Unién Europea, de los cuales trece de
total de quince son socialdemdcratas, ante todo, los gobiernos de Fran
y Alemania apoyan algunas posibles formas de control de los flujos c
capital, tienden a oponerse al impulso que Estados Unidos quiere dar a
régimen mundial de libre mercado de capitales. Se reconocen los efec
distorsionantes y desestabilizantes que sobre los mercados financiel
producen los gigantescos y volatiles flujos de capital. Se teme la expo:
cion catastréfica de la estructura financiera europea a los libres flujos ¢
capitales, los peligros para el euro lanzado el 1 de enero de 1999 y pare
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posible conversidon en reserva monetaria internacional mas atractiva q
el ddlar, y con ello el fortalecimiento de Europa como actor influyente el
las decisiones sobre la economia mundial. Francia y otros gobiernos eu
peos reafirman la necesidad que la autoridad publica fije las reglas d
juego, regule los mercados y delimite el lugar de la competencia, y qL
también la economia global sea regulada. Se espera que los controles
emergencia sobre los flujos de capital impidan la quiebra monetaria,
sean parte integral de una nueva arquitectura financiera mundial.

Las reacciones contrarias a los controles sobre los flujos financiero
las exigencias imperativas de una apertura mas completa de los pai
subdesarrollados al comercio y las finanzas inter y transnacionales, pr
vienen de Estados Unidos, Wall Street, el gobierno federal, la Resen
Federal, el Tesoro del Reino Unido, el Fondo Monetario Internacional, ¢
Banco Mundial, la OCDE, la Organizacion Mundial de Comercio.

Estados Unidos esta interesado en el libre movimiento internacion:
de capitales. Su tasa agregada de ahorro doméstico es la mas baja de
paises de la OCDE. Por consiguiente, para sostén de su consumo vy
inversion, Estados Unidos necesita y puede tomar prestado del resto
los ahorros mundiales. Para ello, usar bonos del Tesoro, y reciclar ahort
en forma de inversion extranjera directa, inversiones de portafolio, pré:
tamos, en condiciones de baratura y con rendimientos mayores, con I
facilidad si los mercados financieros llegan a estar altamente integrados

Los bancos y firmas de Wall Street (y detras de ellos ahorradores
pensionistas) quieren expandir sus ventajas haciendo negocios en
mercados de los paises subdesarrollados, sin controles de capital y ot
impedimentos.

La imposicion de libres movimientos de capital apunta ademas a |
definicién y aplicacion de patrones globalmente uniformes, las misma
reglas del juego en Estados Unidos y en el resto del mundo, para el tra
miento de las finanzas y de las corporaciones transnacionales, en cuan
las condiciones de libre entrada y salida, el tratamiento igual para empr
sas extranjeras y domésticas, los mercados libres de trabajo, los bajos
puestos, un Estado benefactor minimo. Las corporaciones podrian asi n
verse libremente de pais a pais, y competir con empresas nacionale
regionales sobre bases mas iguales y con la superioridad de hecho (C
ten, 1999).

Al FMI se le imputan los errores del diagnostico inicial; la defectuose
construcciéon de paquetes de rescate y reestructuracion, y su caracter
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trusivo y coactivo; la prioridad dada a la liberalizacién financiera y a le
reestructuracion en gran escala de las economias emergentes sobre
posterior estabilizacion; la ceguera respecto a las necesidades socio€
némicas, politicas y sistémicas, y la consiguiente siembra de semillas
problemas y conflictos sociales y politicos por muchos afios por venir.

El FMI libera a los mercados internacionales de capital de toda culp
por la actual crisis y sus repercusiones, atribuida en cambio a los pais
asiaticos, como un merecido castigo de los mercados financieros interr
cionales por las administraciones de los malos gobiernos, y por caus
internas como el “capitalismo de amigote€rgny Capitalism. Sostiene
y reafirma por el contrario que los controles al capital promueven la mal
asignacion de recursos; protegen a los sistemas financieros de choq|
saludables y mecanismos correctivos. Los libres mercados de capital s
clave para la recuperacion y avance de la economia mundial.

El FMI usa su control del dinero de rescate y moviliza grandes crédi
tosstand-byy préstamos, para imponer determinados cambios en las pol
ticas gubernamentales de paises afectados por la crisis, sobre todo: ga
tias gubernamentales de pago de la deuda externa; reformas estructur:
liberalizantes, mas alla de lo necesario para la estabilizacion; facilidads
para los movimientos del capital financiero; lento desembolso de fondo
imposicion de condicionalidades para forzar la reestructuracion.

La World Trade Organization (ex GATT) negocia un Acuerdo sobre
Servicios Financieros, firmado en diciembre de 1997, que compromete
los paises a la apertura de sus mercados bancarios, de seguros y de \
res, a las firmas extranjeras, o de lo contrario, de no firmar, bajo la am
naza implicita que, en caso de crisis, la ayuda de Estados Unidos y ¢
FMI estaria menos disponible.

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
negocia un Multilateral Agreement on Investment (MAI) entre sus paise
miembros. Verdadera carta de derechos y de libertades irrestrictas de
corporaciones transnacionales, el Acuerdo se propone ilegalizar las dif
rencias de trato entre inversores extranjeros y domésticos, en cuanto &
inversion extranjera directa y a otras formas liquidas de inversion. La ir
tencién es invitar a los paises subdesarrollados después de la ratificaci
para que firmen o de lo contrario sean superados por los inversores ¢
tranjeros. El surgimiento de complicaciones, la publicidad nulificadore
del secreto, la polémica desencadenada por las filtraciones, el rechazo
gobiernos miembros de la OCDE como Francia en defensa de la sobe
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nia, obligan a posponer momentaneamente la consideracion del proye
(Kobrin, 1998).

La resistencia en paises asiaticos y subdesarrollados, y del prim
mundo como Japo6n y Francia, a la construccion de una nueva arquitec
ra financiera internacional de extrema liberalizacién de los movimiento
de capital como clave de la prosperidad mundial, la reivindicacién del ir
tervencionismo estatal y de sus poderes reguladores del mercado y la e
nomia, perfilan un cambio y enfrentamiento en el escenario politico, tc
davia sin desenlace definitivo. Gobiernos y corporaciones transnacional
de Estados Unidos y Gran Bretafia, el Grupo de los Siete, los organisir
financieros internacionales, sostienen la campafa tendiente al equif
miento del FMI con grandes poderes para requerir a sus prestatarios
liberalizacion de la cuenta de capital, mediante la revision del articulad
del FMI, y el otorgamiento de poderes de condicionalidad cruzada.

Se propone la revision del articulo |, que define la promocion de I
liberalizacion ordenada del capital como uno de los principales propos
tos del Fondo, respecto a la cuenta corriente y a la cuenta de capit
Aprobado el nuevo articulado, el FMI adquiriria mas poder sobre la me
yoria de los paises subdesarrollados.

Se propone también la revision del articulo VIII, que describe las ju
risdicciones del Fondo, y por ende las materias sujetas a sanciones le
les. El Fondo tendria la misma jurisdiccion sobre la cuenta de capital
sus paises miembros que la que tiene sobre la cuenta corriente, y poc
asi supervisar y aprobar cualquier restriccion a la cuenta de capital.

El Congreso y el Tesoro de Estados Unidos buscan otorgar al Fi
el poder de condicionalidad cruzada. Segun la legislacion pendiente en
Congreso de los Estados Unidos sobre el pago de la cuota al FMI, no
drian pagarse fondos estadounidenses hasta que el departamento del
soro certificara al Congreso que todos los paises del Grupo de los Si
habrian acordado que solicitarian al Fondo el retiro de los préstamos
paises que no hubieran cumplido ciertas condiciones. Estas requeririan
los paises prestatarios: la eliminacion de créditos subsidiados por gobit
Nnos para negocios o instituciones favorecidas; la liberalizacion de restri
ciones al comercio y las inversiones internacionales, segun los acuerc
al respecto.
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VII. ¢ MUERTE O TRANSFIGURACION DELESTADO-NACION
SOBERANC?

El Estado en la globalizacion esta sometido a una dialéctica contr:
dictoria. Por una parte, se presentan las fuerzas y tendencias a su debil
miento y decadencia —las profecias sobre su extincion—.

Por la otra, la continuidad y el fortalecimiento del Estado, la reasun
cién y perfeccionamiento de su papel soberano e intervencionista, aung
transformandose para superar sus limitaciones y deformaciones y ajusta
a los retos del desarrollo y la globalizacién. Ambas opciones coexiste
se entrelazan, se oponen y se refuerzan mutuamente, sin una solucion
dé primacia a una sobre la otra. La capacidad reguladora y controladc
del Estado sobre la economia depende de la direccion y el grado en ¢
este dilema se resuelva.

Hasta ahora, el Estado y su soberania no estan condenados al t
debilitamiento ni a la completa extincion. Sufren si infracciones a la sc
berania y restricciones al ejercicio de la autonomia de accion. Ello plal
tea dudas e interrogantes respecto a la idea tradicional de una sobere
total, monolitica, ilimitada, indivisible, inenajenable. A través de su tra-
yectoria y vicisitudes histéricas, en su doble indole, ideolégico-tedrica
practica, interna y externa, la soberania ha sido siempre relativa, limitac
heterogénea, divisible y alienable en algunos de sus componentes, asf
tos y niveles (sobre el problema de la soberania: Spruyt, 1994; Chilcot
1994; Smith, 1995).

La globalizacion, el debilitamiento y decadencia del Estado, no s
imponen totalmente ni son irreversibles. No existen contradicciones nec
sarias ni conflictos insuperables entre la soberania del Estado-nacion y
integracién econdmica mundial.

La desagregacion, la divisibilidad, la enajenacion de algunos de Ic
componentes de la soberania, no implican necesariamente una dismil
cion del Estado-nacion.

Ante todo, las restricciones indicadas afectan la soberania en dif
rentes componentes y alcances. Pueden resultar en una situacién de d
cho, de debilitamiento o pérdida de ciertos aspectos de la soberania fi
mal; de disminucién del control efectivo sobre ciertos instrumentos \
procesos de decision. O bien, puede ser de hecho, como pérdida de cc
cidades auténomas para disefiar y realizar politicas. Puede darse la |
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dida de la soberania del Estado, o su subsistencia disminuida para el e,
cicio.

Las restricciones a la soberania varian y son calificables segun los c
s0s, los espacios y los tiempos, el interjuego de las condiciones (econor
cas, sociales, politicas, nacionales e internacionales). El avance de la ¢
balizaciébn no se cumple de manera uniforme en todo el mundo y pa
todos los Estados, ni llega a tener un caracter absoluto y definitivo. L
economia mundial y el sistema interestatal tienen desniveles y discon
nuidades; crean o usan brechas y nichos; abren espacios de autonom
cién y refuerzo de la soberania para Estados que quieran y tengan las
pacidades para aprovecharlos. Factores condicionantes son la ubicac
de los Estados en la division mundial del trabajo y en los bloques de p
der, y en las principales organizaciones e instituciones internacionale
las tensiones entre lo econémico (globalizante) y lo politico (nacionali
zante).

Asi, los Estados se integran desigualmente en la economia mundia
en el sistema interestatal. Los actores y procesos politicos nacionales p
den ser mas o menos fuertemente influidos por fuerzas y dindmicas gl
bales en algunos paises, o nacionales o regionales en otros. Algunos E
dos pueden tratar de aislar relativamente sus economias de las re:
econdmicas transnacionales, mediante: restauracion o refuerzo de fron
ras, separacion de mercados, extension de las leyes nacionales par
control de factores con movilidad internacional. Pueden también adopt
politicas de cooperacién o integracion con otros paises. Los Estados pi
den seguir ejerciendo su soberania; aceptar restricciones a la misma p
adquirir nuevas capacidades para regular mejor las fuerzas transnacio
les que estdn més alld de su control efectivo; involucrarse en nuevas f
mas de participacion e intervencion politicas internacionales; renovar si
derechos y obligaciones a través del sistema internacional (sobre ex
riencias de integracién supranacional, ver, Hurwitz y Lequesne, 199!
Smith, 1993; Kaplan, diciembre de 1985).

Examinados con la perspectiva de las Ultimas décadas, los Estados
guen siendo una fuerza poderosa y compelente, en su capacidad par:
ejercicio del poder coercitivo, la renuencia o la oposicion a permitir el exa
men critico externo de lo que sucede en su territorio, y a someter sus dis|
tas al arbitraje de una autoridad superior (Naciones Unidas, Corte Intern
cional de Justicia, otros cuerpos similares); y preservan celosamente
derecho de reprimir hacia el interior y de hacer la guerra hacia el exterior
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El papel del Estado como institucionalidad portadora de legitimidad
consenso Y legalidad, permanece inmodificado, en lo interno y en lo e
terno. Las limitaciones y crisis de la globalizacion, del desarrollo neoce
pitalista y de las politicas neoliberales, multiplican problemas y conflicto:
para los cuales no parecen existir hasta hoy soluciones ni actores que
sostengan e implementen. Estados y corporaciones de potencias y pa
desarrollados, instituciones internacionales, grupos privados en posicit
de dominacion, parecen imposibilitados o renuentes para asumir el cao
trol y el ejercicio directo del gobierno y la administracién de los paise!
latinoamericanos.

Ello incrementa la necesidad de la intervencidn, mediacion arbitral
rectoria del Estado, en tanto garantia de vigencia de las condiciones ge
rales de reproduccion de los respectivos sistemas, de recuperacion, de
herencia, de equilibrio y continuidad, de crecimiento y de gobernabilidac
Se mantienen y realimentan las situaciones y tendencias favorables a
autonomizacion y autoacumulacion de poderes, recursos y posibilidad
de accidn, por y en favor del Estado y las elites publicas, con el apoyo
sus periferias, clientelas y alianzas sociopoliticas.

El Estado puede conservar y en muchos casos conserva, puede ad
rir y en muchos casos adquiere, nuevos papeles y funciones para cu
quier variedad del desarrollo interno y para el avance en la integracic
internacional con salvaguardia de los intereses nacionales, al recupera
adquirir un papel central a este respecto.

Paraddjicamente, las reformas neoliberales se han disefiado e inter
do mediante un fuerte intervencionismo estatal y précticas autoritaria
uso de poderes presidencialistas, de regimenes de excepcion, de ins
mentos y mecanismos populistas, corporativistas y clientelistas, y de co
trol y represion. El intervencionismo estatal perdura y se refuerza adem
por los altos costos econdmicos y sociales que las reformas cumplid
han conllevado para grupos considerables y para las naciones. La liber:
zacion no ha traido los beneficios esperados, y si graves tensiones y ¢
flictos. El Estado es llevado asi a reafirmarse como regulador en reempl
zo parcial de un mercado incapaz de cumplir adecuadamente esta func
(v. gr.rescates y reprivatizaciones de la banca). Se promete o esboza
formas sociales y politicas requeridas para viabilizar y complementar I
reformas econdmico-financieras, atenuar sus impactos y aumentar la ¢
bernabilidad.
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También paraddjicamente, el Estado se vuelve requisito para el ava
ce de la globalizacion. Por una parte, admite la divisibilidad de la sober:
nia en parcelas y la enajenacion de algunas de ellas en favor de agen
y regulaciones internacionales. Por la otra parte, no deja por ello de s
soberano, voz exclusiva de una poblacién delimitada por el territoric
Como tal, como proveedor de legitimidad y consenso a los acuerdos
delegaciones de poderes, el Estado se vuelve soporte material, actor,
ticulacién o pivote entre ellas y las fuerzas y actividades subnacionales.

La importancia de la cuestidon se revela ain mas si se admite que
es posible el avance en un desarrollo nacional digno de ese nombre, de
integracién en los procesos globalizantes, ni la mayor o menor armon
entre ambas dimensiones, sin las estrategias y politicas y las regulacior
juridicas que garanticen las condiciones de gobernabilidad.

La gobernabilidad econémico-financiera y politica en el actual ordelr
mundial puede ser buscada en varias dimensiones, nexos e interaccione

a) Acuerdos entre los principales Estados nacionales, ante todo el Gi
po de los Tres, de la triada o el Grupo de los Siete o el Grupo de |
Ocho.

b) Acuerdos entre un nimero sustancial, mayoritario o total, de Est:
dos, y la creacion por los mismos de agencias reguladoras intern
cionales: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organi-
zacion de Comercio Mundial (ex GATT), OCDE.

¢) Bloques comerciales y de inversidén para grandes areas econémic
Unién Europea, Asociacion Norteamericana de Libre Comercic
(NAFTA), Mercosur.

d) Politicas de nivel nacional.

e) Politicas de nivel subnacional.
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